
 

 

 

 

 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 

เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

องค์การบริหารส่วนต าบลกดยม 

อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ
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คํานํา 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในการปกครองและ

บรหิารจัดการ ในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะด้าน

ต่างๆ ซึ่งด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นให้แก่คนในท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีความ

ใกล้ชดิกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพและรับรู้ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน

ท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงานและด าเนินการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมา

จากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่ง

หน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งปัญหาการทุจริต

คอรัปชั่นอันเป็นปัญหาของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความ

สลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 

๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วน

ราชการและหน่วยงานภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝูาระวัง เพื่อสกัดกั้นเพื่อมิให้เกดิการทุจรติได้ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดยมได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติงาน

และการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดย

ชอบด้วยกฎหมาย จึงด าเนินการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน

ขององค์การบรหิารสว่นต าบลกุดยมเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัตงิานตอ่ไป 

 

        องค์การบรหิารสว่นต าบลกุดยม 

           อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูม ิ
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สารบัญ      

        

      หน้า 

บทท่ี ๑ การบรหิารจัดการผลประโยชนท์ับซอ้น       ๔ 

บทท่ี ๒ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปอูงกันผลประโยชนท์ับซอ้น   ๑๔ 

บทท่ี ๓ แนวทางปฏิบัติเพื่อปอูงกันผลประโยชน์ทับซอ้น     ๑๙ 

          และตัวอย่างเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

บทที่ ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

(Conflict of Interests)  

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดย

ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็น

ความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริตส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง 

สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท 

หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ใน

ต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะ

เกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่ง

กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็น

ได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด

ผลประโยชนส์ว่นตนเป็นหลักได้ส่งผลเสยีหายให้เกดิขึน้กับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท า

ที่ผิดจรยิธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ ของรัฐที่ตอ้งค านงึถึงประโยชน์สาธารณะ แต่

ท าหน้าที่กลับตัดสนิใจหรอืปฏิบัติหนา้ท่ีโดยค านงึถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก

ความขัดแย้ง Conflict สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่

สามารถตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอย

กันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน์ผลประโยชน์ส่วนตัว(Private Interest)

เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะสนองตอบความต้องการของตนเอง

หรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชนเ์ป็นส่ิงจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ  
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เพื่อสนองความต้องการทั้งหลายผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public 

Interest) สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์

สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิ กในสังคมพฤติกรรมที่ เข้าข่าย

ผลประโยชน์  ทับซ้อนเจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดย

ค านงึถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชนส์ว่นตนเสมอ  

  ตัวอย่างพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้าข่ายความ

ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อสังคมไทย ได้แก่ 

๑. หาประโยชนใ์ห้ตนเอง หรือ การใชอ้ านาจหน้าที่เพื่อตนเอง เชน่ ข้าราชการใช้อ านาจ  

หน้าที่ท าให้บรษิัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน 

    ๒. รับผลประโยชน์คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากร

แล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษีหรอืเป็นเจา้หน้าที่จัดซือ้แล้วรับของก านัลจากร้านคา้ 

     ๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เกิดส่งผลที่

เป็นคุณแก่ฝุายใด ฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 

    ๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือ

คอมพิวเตอร์ของราชการท างานสว่นตัว 

    ๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เป็นการท าข้อมูลลับขอทางราชการไม่เปิดเผยเพื่อรับสิ่ง

ตอบแทนที่เป็นประโยชนใ์นรูปของเงินหรือประโยชนอ์ื่นๆ หรือน าไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวก

พ้องเพื่อแสวงหาประโยชนจ์ากข้อมูลเหล่านัน้ 

     ๖. การท างานพิเศษ เช่น เป็นที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่

ตนเองท างานอยู่ 

    ๗. การท างานหลังเกษียณ คือการท างานกับผู้อื่นหลังออกจากที่ท างานเดิม โดยใช้

ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเอง

หรือพวกพ้อง 
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องค์กรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม

ผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict of Interest เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตัวและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผลประโยชน์ทับซ้อนมี๓ ประเภท 

   ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และสาธารณะเกดิข้ึน 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็นเป็นพบประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามีแต่จริงๆ อาจไม่

มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจน ามาซึ่งผลเสีย

ไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่

จะต้องประพฤติตนอย่างมีจรยิธรรมเท่านัน้ แต่ต้อง  ท าให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้

รับประโยชนเ์ชน่น้ันจริง 

๓. ผลประโยชนท์บัซ้อนที่เป็นไปได้ ผลประโยชนส์ว่นตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อน

กับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคตหน้าที่ทับซ้อนหรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน มี๒ 

ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็น

เจา้หน้าที่ในหนว่ยงานและเป็นคณะกรรมการดา้นระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหา

จะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มี

ประสทิธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไก

ปูองกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างาน

บางอย่างที่คนอื่นๆ ท าไม่ได้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่อง

ผลประโยชนส์ว่นตนมาเกี่ยวขอ้ง 

 ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และ

การท าบทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้

ประโยชน์แก่การท าบทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็

อาจเกดิการประพฤตมิิชอบหรือความล าเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อน

เป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ การ
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ตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามา

จัดการกับหนา้ท่ีทับซ้อนได้ 

  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปกปูองผลประโยชน์สาธารณะ การท าเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่

หลักเจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้อง

ท างานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมา

แทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่

มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุ์วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้

เจา้หน้าที่ไม่เพียงปฏิบัตติามกฎหมายเท่านัน้ แต่ต้องมีจรยิธรรมดว้ย 

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้อง

อาศัยกระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ 

และมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ายเจ้าหน้าที่จาก

ต าแหน่งที่ เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือ

ความสัมพันธ์ท่ีอาจมีผลตอ่การปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์

ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้า จะท าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความ

เชื่อมั่นแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีสว่นได้เสยี 

๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง การแก้ปัญหา

หรือจดัการผลประโยชนท์ับซอ้นจะสะท้อนถงึความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพ

ของเจ้าหน้าที่และองค์กรการจัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝุาย

บริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายและเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบ

ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยง

ผลประโยชนท์ับซอ้นมากที่สุดเทา่ท่ีท าได้และผู้บรหิารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วย

สนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้ น และการสร้าง

วัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงตอ่หนา้ท่ีซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้ 



๘ 

 

- ให้ขอ้แนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์

และการปฏิบัติรวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดลอ้มการท างาน 

 - สง่เสรมิให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อให้เจ้าหน้าที่

สบายใจในการเปิดเผยและหารอืเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีท างาน 

- ปูองกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยเพื่อมิให้มี

ผู้น าไปใช้ในทางที่ผิด 

- ให้เจา้หน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ

ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้าง

ระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอ่ไปน้ี 

  - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อก าหนดทาง

จริยธรรม 

 - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชนท์ับซ้อน 

 - กลไกความพร้อมรับผิดทัง้ภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดของตนเองที่

จะต้องท าตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกรอบการ

ท างานนี้เป็นวิธีการกว้างๆไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถน าไป

พัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้๖ ขั้นตอน ส าหรับการ

พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ระบุวา่มีผลประโยชนท์ับซอ้นแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองคก์ร 

๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธก์ารจัดการและแก้ไขปัญหา 

๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ

ผลประโยชนท์ับซอ้นให้ทั่วถึงในองค์กร 

๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

๕. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่น

ในการจัดการผลประโยชนท์ับซอ้น 

๖. บังคับใชน้โยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 

 

 



๙ 

 

รายละเอยีดแต่ละขั้นตอน 

๑) การระบุผลประโยชนท์ับซอ้น 

- ขัน้ตอนแรกนีค้อื การระบุวา่ในการท างานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่เสี่ยงต่อการ

เกดิผลประโยชนท์ับซอ้น และผลประโยชนท์ับซอ้นที่จะเกิดข้ึนได้น้ันมีประเภทใดบา้ง 

- เปูาหมายส าคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้เพื่อ

ปอูงกันไม่ให้เกดิผลประโยชนท์ับซอ้นที่เกดิขึน้จริงและท่ีเห็น 

 - การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญ เพราะจะท าให้ระบุจุดเสี่ยงได้

ครอบคลุมและท าให้เจา้หน้าที่รู้สกึเป็นเจา้ของและรว่มมือกับนโยบาย 

 - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น 

หนี)้ธุรกจิสว่นตัว/ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ศาสนา ฯลฯ) 

ความสัมพันธ์กับองค์การอื่น (เอ็นจีโอ สหภาพการค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การท างาน

เสริม ความเป็นอร/ิการแข่งขันกับคนอื่น/กลุ่มอื่น 

-ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิบัติสัมพันธ์กับภาคเอกชน การท าสัญญาจัดซื้อ

จัดจ้างการตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ในภาค

ธุรกิจ การออกใบอนุญาต การให้บริการที่อุปสงค์มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ 

การปรับปรุงการลงโทษ การให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อ

พิพาท ฯลฯ ทั้งนีร้วมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพเิศษ 

- การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อก าหนดทางกฎหมายที่

เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

- องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนัก

ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความ

รับผิดชอบของแต่ละคนดังนั้น กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความ

รับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร และยังต้องท าให้ผู้บริหาร

และเจ้าหน้าที่สามารถรู้ ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และในแบบใด                       

(แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็นหรือแบบเป็นไปได)้ 

- เปิดเผยผลประโยชนท์ับซอ้นและบันทกึกลยุทธ์ต่างๆ ที่ใช้เพื่อการจัดการ 

- ตดิตามประสทิธภิาพของกลยุทธท์ี่ใช้ 

 

 



๑๐ 

 

๓) ให้ความรู้แก่เจา้หน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 

- เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่าง

ต่อเนื่องตั้งแต่เจ้าหน้าที่ในองค์กร เอกชนที่มาท าสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง 

และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะเริ่มตั้งแต่การปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องใน

ระหว่างท างาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขา

สามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธี จัดการ

ผลประโยชนท์ับซอ้น 

- ขัน้ตอนแรกของการให้ความรู้คือ สรา้งความเขา้ใจวา่อะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชนท์ับซอ้นใดเกิดข้ึนบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความ

แตกตา่งของความรับผิดชอบในการปฏิบัตติามนโยบายของผู้มีต าแหนง่หนา้ท่ีต่างกัน ควรให้

เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนส าหรับการระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมากๆ เช่น การติดต่อการร่วมท างานกับภาคเอกชน การ

แลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอ านาจ

ความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และกจิกรรมทางการเมือง เป็นต้น 

- นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์

การจัดการที่มีประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างส าคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การ

สรา้งความตื่นตัวและความเอาใจใส่จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปูองกัน

ปัญหาที่เกดิข้ึนต่อไป 

๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

- การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสทิธภิาพ จ าเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของ

ผู้ที่อยู่ในต าแหน่งระดับบริหาร ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้น า สนับสนุนนโยบายและกระบวนการ

อย่างแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชนท์ับซอ้น และให้ความช่วยเหลือแก้ไข 

ผู้บรหิารมีความส าคัญ เน่ืองจากเจา้หน้าที่มักจะค านึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ 

- ผู้บรหิารต้อง  

(๑) พิจารณาว่ามีขอ้มูลเพยีงพอที่จะชี้วา่หน่วยงานมีปัญหาผลประโยชนท์ับซอ้นหรือไม่  

(๒) ชั่งน้ าหนักประโยชนข์ององค์กร ประโยชนส์ว่นบุคคล และประโยชนส์าธารณะและ            

     พิจารณาว่าอะไรคอืวธิทีี่ดทีี่สุดในการจัดการหรอืแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ 

 (๓) พิจารณาปัจจัยอื่นๆรวมถึงระดับและลักษณะของต าแหนง่หนา้ท่ีของเจา้หน้าที่ที่   

      เกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 



๑๑ 

 

๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสยี 

- ประเด็นส าคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจาก

ไม่สามารถจัดการกับผลประโยชนท์ับซอ้นได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม 

ผลเสยีที่เกดิข้ึนก็เลวรา้ยไม่แพ้กัน 

  - การท างานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุด

เสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีปูองกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือ

โอกาสการใช้อ านาจหน้าที่เพื่อผลประโยชน์และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบ

นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ตามมา หากไม่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น 

ยกเลิกสัญญา หรือด าเนินการตามกฎหมาย บางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อ

สื่อสารเกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อมรับผิดท่ีผู้ท าธุรกจิมีกับหุ้นส่วนและผู้ท าสัญญาดว้ย 

 - นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่น ให้มี

สว่นร่วมในการระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไกปูองกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็น

ตอ่รา่งนโยบายการจัดการผลประโยชนท์ับซอ้น ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหา

และแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะท าให้ได้นโยบายที่สอดคล้องความคาดหวัง

สาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งนี้ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์

ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้องค์กรภาครัฐต้องท าให้การตัดสินใจทุกขั้นตอนโปร่งใสและ

ตรวจสอบได ้

๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ าเสมอ โดย

สอบถามขอ้มูลจากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนอง

ต่อสภาพการท างานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้างความรู้สึก

เป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู้จากองค์กรอื่นๆ การแสวงหาการ

เรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการสื่อสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีก

ด้วย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงต้องสื่อสารให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปลี่ยนการท างานให้

สอดคล้องกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนาทักษะและการให้ค าปรึกษาแก่

เจา้หน้าที ่บทบาทส าคัญของการบริหารผู้บริหารระดับล่างมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการ

เปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ของ

องค์กร และให้เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรคในการรายงานของผู้เปิดเผย ผู้อ านวยการจะเป็นผู้

ได้รับข้อมูลและจัดการกับการร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบ



๑๒ 

 

โดยตรงต่อผลที่จะเกิดต่อทีมงาน บทบาทส าคัญที่สุดที่ได้จากการวิจัย คือการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของข้าราชการต่อการรายงานสัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าที่ หลังจากรายงานการ

กระท าผิดและภาวะผู้น าเรื่องส าคัญมากในการสร้างบรรยากาศในที่ท างาน ผู้บริหารจะต้อง

สามารถคาดการณ์การตอบสนองของข้าราชการและผลที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบต่างๆ

ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ต้องไม่คุกคามหรือท าให้ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ

กลายเป็นเหยื่อ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องปกปูองและรักษาความเชื่อมั่นให้แก่บุคคลที่

เปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัยในการเปิดเผยให้ความเชื่อมั่นว่าข้อมูลที่ได้จะเป็นความลับซึ่งเป็น

ปัจจัยที่ส าคัญต่อการลดแรงต่อตา้นหากสิ่งที่เปิดเผยบางส่วนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเป็น

สิ่งส าคัญที่ต้องเข้าไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและปูองกันผู้ต่อต่านเท่าที่จะ

ท าได ้บทบาทอื่นๆ คอื 

- ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแก่ผู้เปิดเผย 

- ปรับกลยุทธ์การบรหิารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับสิ่งที่จะเกดิจากการเปิดเผย 

- พัฒนาโครงสรา้งผู้น าแก่ลูกนอ้งที่ท างาน ขณะมีการตรวจสอบ 

- ท างานอย่างใกล้ชิดร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหรือกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

เพื่อให้แนใ่จว่าได้รับการสนับสนุนและปอูงกันพยานท่ีดี 

- ปกปอูงขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกับการเปิดเผยที่เป็นหลักฐาน 

 - ให้เวลาและข้อมูลที่ย้อนกลับต่อทุกฝุายที่เกี่ยวข้องผู้บริหารจะต้องสามารถ

จัดการกับบุคคลที่ต่อต้านการเปิดเผย และเจ้าหน้าที่โดยให้ค าปรึกษาแนะน าลูกน้องไม่ให้

ท าผิดและตื่นตัวต่อการรับรู้ต่อการกระท าผิด การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้นและ

ตรวจสอบขอ้มูลอย่างระมัดระวัง ต้องแสดงบทบาทอย่างยุติธรรมเป็นกลาง ไม่เข้าไปมีส่วน

ได้ส่วนเสียและตรงไปตรงมา ไม่ว่าจะยากเพียงไรผู้บริหารต้องท าให้ผู้เปิดเผยมั่นใจตั้งแต่

แรกในขณะรายงานว่าจะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปิดเผย

และผลที่เกดิจากการเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับจากผู้เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสารที่สมบูรณ์หากมี

การรายงานด้วยวาจาจะต้องสรุปรายละเอียดเป็นเอกสาร ผู้บริหารจะต้องระงับไม่ให้การ

กระท าใดๆ ของตนเข้าไปก้าวก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบหรือท าให้ผู้อื่นรับรู้ได้ว่าท า

เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือท าให้รับรูไ้ด้ว่าอทิธพิลต่อการตรวจสอบการพัฒนาการตระหนักรู้

และทักษะการสนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาข้าราชการ เพื่อให้ตระหนักในความส าคัญ

และผลักดันให้เกิดทัศนคติทางบวกต่อการเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบายว่าท าไมต้องเปิดเผย

และอะไรจะเกิดขึ้นเมื่อข้าราชการเปิดเผยการกระท าผิดจัดให้มีการฝึกอบรม/พัฒนา การ

ตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก่ข้าราชการหรือเมื่อข้าราชการได้เลื่อนต าแหน่งเป็นหัวหน้า/
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ผู้บริหาร รวมทั้งต้องได้รับการฝึกอบรมทักษะเฉพาะในการรับข้อร้องเรียน การรายงาน 

การเปิดเผย และจัดการกับการเปิดเผยข้อมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและปกปูอง

คุม้ครองพยานเปูาหมายเพื่อการบรหิารจัดการที่ด ี 

- หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกปูองคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล มี

นโยบายและกระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑ์ที่มากเกินไป และส่งเสริมให้คนกล้าเปิดเผยและ

รายงานขอ้สงสัยเกี่ยวกับการบรหิารที่ไม่เป็นธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรู้ที่ผิดพลาดให้ค าปรึกษาการ

เปิดเผยพฤตกิรรมการกระท าผิดที่เหมาะสมและปกปอูงการต่อตา้นที่จะมีต่อผู้เปดิเผย 

- โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ควรเหมาะสมกับ

โครงสรา้งธรรมชาติและขนาดขององค์กร 

-นโยบายโครงสรา้งและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะต้องได้รับทราบโดยทั่ว

กัน 

  - มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะจะได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการทั่วไป เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่

เป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 
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บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน 

มาตรการกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

๑. พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 

๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา 

๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ดังตอ่ไปนี้ 

 (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นสว่นหรอืผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นสว่นหรอืบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน

ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ

ดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรอืเขา้เป็นคูส่ัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(๔) เข้าไปมีสว่นได้เสยีในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง

ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของ

รัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดย

สภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ

ประโยชนท์างราชการหรอืกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้

นั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก าหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตามวรรคสองโดยให้ถอืวา่การด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการด าเนินกิจการของ

เจา้หน้าที่ของรัฐ 



๑๕ 

 

 มาตรา ๑๐๑ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของผู้

ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้น

ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งไม่ใช่บริษัทที่

เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิให้น ามาใช้บังคับ

กับการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหน่วยงานที่มีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ

ตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด มอบหมายให้ปฏิบัติ

หน้าที่ในบริษัทจ ากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่

หน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุนมาตรา ๑๐๓ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับ

ทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ันควรได้ตาม

กฎหมาย หรือกฎ ขอ้บังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การ

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชนอ์ื่นใดของผู้ท่ีพน้จากการเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถงึสองปีดว้ยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริต

ต่อหน้าที่หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ยบทลงโทษมาตรา ๑๒๒เจา้หน้าที่ของรัฐผู้ใดฝุาฝืน

บทบัญญัตมิาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสามปี

หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับกรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม 

หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตน

ด าเนินการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึงให้ถือว่าผู้นัน้ไม่มีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การ

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ อาศัย

อ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ปอูงกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ จึงก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐจะรับจากบคุคลไดโ้ดยธรรมจรรยาไวด้ังนี้ 

 ขอ้ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  



๑๖ 

 

 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป 

 ข้อ ๓ ในประกาศนี้ “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” 

หมายความว่าการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใดจากญาตหิรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาส

ตา่งๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติ

กันในสังคม“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการีผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วม

บิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปูา น้าอาคู่สมรสผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตร

บุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การ

ลดราคา การรับความบันเทิงการรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ

เดียวกัน 

 ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดย

อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย

ธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไวใ้นประกาศนี้ 

 ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้

ดังตอ่ไปนี ้

 (๑) รับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใดจากญาตซิึ่งให้โดยเสนห่าตามจ านวนท่ีเหมาะสม

ตามฐานานุรูป (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือ

มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

 (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล

ทั่วไป 

 ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็น

ของส่วนตัว หรือมีหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มี

เหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

บุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะ

อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วน

บุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

สังกัดโดยทันที 



๑๗ 

 

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคา

หรือมีมูลค่ามากกว่าท่ีก าหนดไวใ้นข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็น

อย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ หรอืความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่

ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อ

ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหาร

สูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหนี้ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถ

กระท าได้เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ในกรณีที่

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรที่

เจา้หน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืน

ทรัพย์สนิหรอืประโยชน์น้ันแก่ผู้ให้โดยทันทใีนกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้

นัน้ส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

สังกัดโดยเร็วเมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่

เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลยในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้

ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง

หรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ 

หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง เกี่ยวกับ                        

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้ งถอดถอนส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่ง

ประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มี

ผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพื่อด าเนินการตาม

ความในวรรคหน่ึงและวรรคสองในกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐ ผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง 

เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ใ ห้ แ จ้ ง ร ายละ เอี ย ดข้ อ เท็ จ จ ริ ง เ กี่ ย ว กั บก า รรั บทรั พ ย์ สิ นห รื อป ระ โ ยชน์ นั้ น                        

ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่นที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้นัน้เป็นสมาชิก แล้วแตก่รณีเพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม

ประกาศฉบับน้ีให้ใช้บังคับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปดีว้ย 

๓. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบรหิารสว่นต าบลกุดยมพ.ศ.๒๕๕๗ 

ข้อ ๓  ข้าราชการของเทศบาลต าบลปุาบงทุกคน มีหน้าที่ด าเนินการ ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและ



๑๘ 

 

ให้บรกิารแก่ประชาชนตามหลัก ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านยิมหลัก ๑๐ ประการ 

ดังนี ้

(๑)  การยึดมั่นในระบอบประชาธปิไตยอันมรพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(๓)  การมีจติส านึกที่ด ีซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

(๔)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซอ้น 

(๕)  การยืนหยัดท าในส่ิงที่ถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

(๖)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลอืกปฏิบัติ 

(๗)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกตอ้ง และไม่บดิเบอืนขอ้เท็จจรงิ 

(๘)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

(๙)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวชิาชีพขององค์กร 

(๑๐ )  การสร้ า งจิตส านึก ให้ประชาชนในท้องถิ่ นประพฤติตน เป็นพลเมื องที่ ด ี                     

ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คูคุ่ณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 

 

บทที่ ๓ 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้น 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน “ความขัดแย้งระหว่าง

บทบาท” (Conflict of roles) หมายความว่าบุคคลด ารงต าแหน่งที่มีบทบาทสองบทบาท

ขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยที่บุตรสาวของ

สมชายเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่

ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การกระท า

ความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบ

เกดิขึน้แลว้แต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมิไดช้่วยเหลอืบุตรสาวของตนแต่ประการ

ใด เป็นตน้ถา้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วน

ในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้ค าปรึกษา และงดออกเสียง 

(Recusal) เช่น ในกรณีที่สมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานโดยมี

บุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้นซึ่งในสถานการณ์เช่นนี้สมชายจะต้อง

ลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเป็นการถอนตัวออกจากการเกี่ยวข้องกับ

สถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูงมาตรการของรัฐในการปูองกัน

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส์ว่นรวม 

๑. ก าหนดคุณสมบัตพิึงประสงคแ์ละคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ 

๒. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ 

๓. การก าหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอย่างขอ้ไม่พึงปฏิบัติของเจา้หน้าที่ของรัฐ 

  ๑. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทน ที่เป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินที่มูลค่าสูงเกิน

ความเหมาะสมและได้มาโดยมิชอบ 

 ๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงตัดสินใจในหน้าที่การท างาน โดยมีเรื่องของการเงินและ

การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพื่อออกกฎหมายหรือ

กระท าอื่นใดที่มีผลกระทบต่อสว่นรวม 

 ๓. เจา้หน้าที่ของรัฐไม่พึงท างานในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องในภาคธุรกิจหลังพ้นต าแหน่ง

ราชการเป็นการปูองกันมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางราชการน าข้อมูลลับภายในหน่วยงาน

ราชการที่ทราบไปใช้ประโยชนห์ลังออกจากต าแหนง่แลว้และปูองกันการใช้สิทธิพิเศษในการ

ตดิต่อกับหนว่ยงานราชการในฐานะที่เคยด ารงต าแหนง่ส าคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว 

 



๒๐ 

 

 หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปอูงกันผลประโยชนส์าธารณะ 

๒. สนับสนุนความโปรง่ใสและความพร้อมรับผิด 

๓. สง่เสรมิความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

๔. สรา้งวัฒนธรรมองค์กรแนวทางการบรหิารเพื่อปอูงกันผลประโยชนท์ับซอ้น 

กรอบการทํางาน มี ๖ ขั้นตอน 

๑. ระบุวา่มีผลประโยชนท์ับซอ้นแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองคก์ร 

 ๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธก์ารจัดการและแก้ไขปัญหา 

 ๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบายการปูองกัน

ผลประโยชน ์                ทับซอ้นให้ทั่วถึงในองค์กร 

๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

๕. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่น

ในการจัดการเพื่อปอูงกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๖. บังคับใชน้โยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 

รายละเอยีดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การระบุผลประโยชนท์ับซอ้น 

๒. พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

๓. ให้ความรู้แก่เจา้หน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 

๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

๕. สื่อสารกับผู้มีสว่นได้เสยี 

 ๖. การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

 

กรณีตัวอย่าง 

๑. กรณีคา่โง่ขุดลอกห้วยกระดูกเสือขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นกรณีนี้

เกิดขึ้นในช่วงเดือนมกราคม ๒๕๔๕ โดยอบต.โนนทองได้ร้องเรียนว่าอบจ.ขอนแก่นอนุมัติ

โครงการซ้ าซ้อนและมีส.จ.แอบอ้าง เบิกเงินโดยไม่ได้ท างานจริง ข้อเท็จจริงคืออบต.โนน

ทองได้ท าโครงการขุดลอกล าห้วยกระดูกเสือโดยได้รับงบประมาณจากกรมการปกครอง 

ซึ่งได้ด าเนินโครงการดังกล่าวตั้งแต่ ๒๖ พฤศจิกายน และเสร็จสิ้นแล้วตั้งแต่กลางเดือน



๒๑ 

 

ธันวาคม ๒๕๔๔ พร้อมกับปักปูายชื่อโครงการและเบิกจ่ายเรียบร้อยแล้ว ต่อมาอบจ.

ขอนแก่นได้อนุมัตโิครงการขุดลอกล าห้วยกระดูกเสอืซึ่ง 

 อบจ.ขอนแก่นได้จัดจ้าง หจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ เป็นผู้รับจ้างให้ขุดลอกคลอง

ยาว ๙๖๙ เมตรและได้ท าสัญญาจ้างลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม โดยหจก.ต.เจริญทรัพย์หนอง

เรือ เข้าด าเนินการวันที่ ๒๗ ธันวาคมและส่งมอบงานในวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๕ โดยน า

เครื่องจักร  ไปขุดลอกตอ่ทา้ยโครงการท่ีขุดลอกฯของอบต.โนนทองที่ท าเสร็จไปแล้วอีก ๙๓ 

เมตร พร้อมทั้งปักปูายโครงการและถ่ายภาพปูายโครงการเป็นหลักฐานประกอบการ

เบิกจา่ยจากอบจ.ขอนแก่น ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับงานเมื่อวันที่ ๗ มกราคมและเบิกจ่าย

งบประมาณให้ผู้รับจา้งเมื่อวันที่ ๘ มกราคม นอกจากหจก. ต.เจริญทรัพย์หนองเรือปักปูาย

ของอบจ.แลว้ และยังท าลายปูายโครงการเดิมของอบต.โนนทองทิ้ง แต่ชาวบ้านไปพบเข้าจึง

น ามาให้อบต.เพื่อด าเนินการรอ้งเรยีน เรื่องนี้จงึปรากฏแก่สาธารณะกรณีนี้เกิดผลประโยชน์

ทับซ้อน เพราะจากข้อเท็จจริงพบว่า กรรมการผู้จัดการของ หจก. ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ

เคยเป็นอดีตสมาชิกสภาจังหวัดขอนแก่น และเป็นสามีของสมาชิกสภาอบจ.ขอนแก่น ซึ่งมี

หุ้นอยู่ ๔ ลา้น แต่ได้ถอนหุ้นออกก่อน ที่จะมาเป็นส.จ.ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ท่านนี้ถือว่า

เป็นผู้มีประโยชน์จากธุรกิจของสามี และยังพบข้อเท็จจริงจากค าชี้แจงของนายกอบจ.

ขอนแก่นว่า “ทางสภาอบจ.ขอนแก่น ได้อนุมัติโครงการดังกล่าวตามที่สมาชิกสภาอบจ.

ขอนแก่น เขต อ.หนองเรอื คอืส.จ.(ที่เป็นภรรยาผู้รับเหมา) ท่ีได้เสนอขอโครงการมา” ฉะนั้น

สมาชิกสภาอบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการที่ตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของสามี

เข้ามาเป็นผู้รับเหมาในโครงการที่ตนเองขอและอนุมัติ เห็นชัดถึงความขัดแย้งในบทบาท

ตา่งๆ และด้วยสาเหตุนีส้ันนษิฐานได้ว่าน าไปสู ่การบริหารงานที่ไม่รอบคอบ อนุมัติโครงการ 

รวมทั้งท าสัญญาโดยเร็ว มิได้ไปดูสถานที่จริง และการสมรู้ ร่วมคิดของคณะกรรมการคุม

งานและตรวจสอบที่รับงานที่ไม่รายงานข้อเท็จจริง รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง  ที่ไม่โปร่งใส 

ท าให้รัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรียกเงินคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ และ

ฟูองรอ้ง ในฐานฉ้อโกง นอกจากนั้นมีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจ้างและควบคุม

งานและมีค าสั่งลงโทษ ลดขั้นเงินเดินและตัดเงินเดือน รวม ๔ คน กรณีที่สมาชิกสภาและ

ผู้บรหิารองคก์รปกครองท้องถิ่นเป็นผู้รับเหมาเองหรือเป็นหุ้นส่วน 

๒. กรณีของเทศบาลต าบลบา้นโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลได้ท าสัญญาว่าจ้างห้าง

หุ้นส่วนจ ากัดครีีมาศก่อสร้างให้กอ่สร้างสะพานข้ามคลองน้ าหัก ต าบลโตนด จ.สุโขทัย โดย

มีหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างฯเป็นผู้ลงนามซึ่งการก่อสร้างก าหนดแล้วเสร็จภายในวันที่ ๖ 

สิงหาคม ๒๕๔๔ ต่อมาหุ้นส่วนผู้จัดการได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างฯและลงรับ



๒๒ 

 

สมัครเป็นสมาชิกสภา และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ และ

ได้ขอเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างแทนตน ซึ่งในกรณีนี้ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาวินิฉัยว่าถึงแม้จะลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก่อนวันเลือกตั้ง แต่ก็ยังมี

ฐานะเป็นหุ้นส่วนของห้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจดทะเบียน

เปลี่ยนแปลงผู้ถอืหุ้นและหุ้นสว่นผู้จัดการของห้างไดท้ าหลังจากวันท่ีไดร้ับเลือกตั้งเข้ามา จึง

ถือว่าเป็นคู่สัญญากับเทศบาล ซึ่งต้องถูกถอดถอนสมาชิกภาพ  แม้แต่เมื่อเปลี่ยนให้บิดา

เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก็ยังถือว่าสมาชิกสภาผู้นี้มีผลประโยชน์จากบริษัทคีรีมาศก่อสร้างอยู่ด ี

ซึ่งยังเป็นคูส่ัญญากับเทศบาล  

๓. ผู้บริหารเทศบาลเป็นผู้รับเหมาเอง แต่ต้องการหลีกเลี่ยงการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย เช่นกรณีของเทศบาลต าบลนาหว้า ซึ่งมีการร้องเรียนว่านายกเทศมนตรีท าสัญญาผีปิด

ปังการเข้ารับเหมาของตนเอง กรณีนี้เป็นข่าวเมื่อมีการตรวจสอบว่าสัญญา ๓ ฉบับ มีผู้รับ

จ้างชื่อนายด ารงศักดิ์ หากแต่บุคคลไม่มีตัวตนจริง สัญญาทั้ง๓ นี้ซึ่งรวมเป็นเงิน 

๑๒๗,๖๐๐ บาทพบว่าเป็นสัญญาของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลนาหว้าที่เป็น

ผู้ด าเนินการกอ่สร้างทั้งหมด เพียงน าชื่อนายด ารงค์ศักดิ์มาแอบอ้าง ในกรณีแสดงให้เห็นอีก

ลักษณะหนึ่ง ของการเข้ามาท าธุรกิจกับเทศบาลโดยพยายามปิดปังและน ามาซึ่งการกระท า

ที่ผิดกฎหมายรูปแบบอื่นๆ เช่น การสร้างหลักฐานเท็จในการท าสัญญา การเบิกจ่ายค่า

ก่อสร้างอันเป็นเท็จ 

๔. กรณีที่ภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมาจากการรวบรวมข้อมูลพบว่า หลายกรณี

ผู้บรหิารและสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่ได้เป็นเจา้ของกิจการเอง แตเ่ป็นกิจการของคู่สมรส มีทั้ง

จดทะเบียน ไม่จดทะเบียน หรือเดิมจดทะเบียนแล้วมาหย่าขาดกันก่อนมาเป็นคู่สัญญากับ

องค์การปกครองสว่นท้องถิ่น หรอืเป็นของญาติสนทิ บิดา มารดาและพี่น้อง บุตร บางกรณี

ดูเหมือนเป็นความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอย่างเช่น กรณีประธานกรรมการบริหารอบต.

ตะเคียน จ.นครราชสีมาถูกร้องเรียนทางสื่อมวลชนว่ามีส่วนได้ส่วนเสียกับอบต.โดยให้

ภรรยาเป็นผู้ด าเนินการเป็นคู่สัญญาก่อสร้างหลายโครงการทั้งท าถนน และขุดสระน้ า ใน

นามของหจก.เงินหมู่และหจก.อัศวพลโยธา ซึ่งในข้อร้องเรียนกล่าวว่านี่เป็นเหตุผลให้การ

บริหารงานส่อไปในทางไม่โปร่งใส และมีการฮั้วงานกันทางอ้อม และที่ผิดสังเกตคือมีการ

ซอยงานแบบถี่ยิบ โครงการละไม่เกิน ๑ แสนบาท ซึ่งประธานมีอ านาจตัดสินใจได้โดยไม่

ตอ้งขอความเห็นชอบต่อนายอ าเภอ 
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๕.ให้ภรรยารับเหมาแทนแต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส คือ อบต.แห่งหนึ่งในจังหวัด

ราชบุรี ประธานกรรมการบริหารถูกร้องเรียนว่ามีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดจ้างของอบต. 

โดยให้ภรรยาเป็นผู้ประมูลงาน และยังมีการเซ็นชื่อประธานเป็นผู้รับเงินแทนผู้รับเหมา เมื่อ

มีการสอบสวนพบวา่ผู้รับเหมาเป็นภรรยาของประธานกรรมการบริหารจริง โดยอยู่กินกันมี

บุตร ๑ คน แต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส ในกรณีนี้คณะกรรมการสอบสวนไม่เห็นว่าสมาชิก

ภาพของประธานกรรมการบริหารต้องสิ้นสุด โดยมองว่าไม่ได้ท าให้ราชการเสียหายและ

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับเหมาและประธานกรรมการบริหารอาจท าให้มีส่วนได้ส่วนเสียกัน

บา้งเป็นสว่นตัว แต่ไม่อาจยืนยันได้ ไม่มีหลักฐานว่าเซ็นรับเงินแทนผู้รับเหมา ซึ่งเป็นประเด็น

ว่าการที่อยู่กินกันโดยไม่จดทะเบียนจะถือว่ามีส่วนได้เสียร่วมกันหรือไม่ กรณีที่สมาชิกสภา

รับมอบอ านาจห้างหุ้นสว่นมาด าเนนิการแทน 

๖. กรณีของเทศบาลต าบลห้างฉัตร ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย

ในฐานะผู้รับมอบอ านาจ โดยสมาชิกสภาเทศบาลได้รับมอบอ านาจจากห้างหุ้นส่วนจ ากัด

วงศ์จิระ ให้มีอ านาจในการยื่นสอบราคาค่าจ้างเหมาขยายเขตบริการใช้ประปา ในเขต

เทศบาลต าบลห้างฉัตร ต่อมาการท างานจ้างเหมาดังกล่าวมีปัญหาข้อโต้แย้งระหว่าง

คู่สัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพื่อระงับข้อพิพาท ปรากฏว่าบุคคลที่ร่วมเจรจาในฐานะ

ตัวแทนของห้างหุ้นส่วนจ ากัดวงศ์จิระ ผู้รับจ้างคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิก

สภาเทศบาลต าบลห้างฉัตรอีก ๒ คน และเมื่อมีการส่งมอบงานทางเทศบาลพบว่า

ลายเซนต์ของผู้จัดการห้างแตกต่างจากลายมือที่ลงไว้ในสัญญามาก น่าจะมีการปลอม

แปลงเอกสารการส่งงาน นอกจากนั้นมีหลักฐานที่น่าเชื่อได้ว่างานจ้างขยายเขตบริการ

น้ าประปาในเขตเทศบาลต าบลห้างฉัตรนั้นมีสมาชิกสภาเทศบาลเหล่านั้นเป็นผู้ด าเนินการ

เองในกรณีนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกามีค าวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาเทศบาลที่มายื่น

ซองสอบราคาตอ่เทศบาลและท าหน้าที่เจรจาตกลงกับเทศบาลด้วย มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ

ต่อตัวการตามมาตรา ๘๐๗ ถึงมาตรา ๘๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ใน

ฐานะที่เป็นตัวแทนและมีหน้าที่ดังกล่าว และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญากับเทศบาล 

นอกจากนั้นในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีหน้าที่รักษาประโยชน์ของท้องถิ่นกระท าการ

เข้าเป็นตัวแทนเพื่อยื่นซองสอบราคาหรือเจรจากับเทศบาลในโครงการของเทศบาล สมาชิก

เทศบาลย่อมมีประโยชนท์ี่ขัดกันอยู่ท้ังประโยชนข์องเทศบาลและประโยชนข์องห้างฯ 

๗. การจัดซื้อที่ดินบริเวณโรงสูบน้ าประปาแรงต่ าจ านวน ๒๙ โฉนด เนื้อที่ประมาณ 

๘ ไร่ ราคา ๑๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท กรณีนีเ้ป็นการจัดซื้อดว้ยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูก

กล่าวหาว่าทุจริตในการจัดซื้อที่ดินมีราคาแพงเกินความจริงท าให้รัฐเสียหาย ซึ่งปรากฏว่า
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ในจ านวนที่ดินที่จัดซื้อเป็นที่ดินของนายกเทศมนตรีจ านวน ๑๐ โฉนด ในกรณีนี้

นายกเทศมนตรีไม่ได้ท านิติกรรมเองทั้งในฐานะนายกเทศมนตรีและเจ้าของที่ดิน โดยมี

ผู้แทนรับมอบอ านาจในการยื่นซองเสนอราคาและเจรจาทางฝุายเทศบาลนิติกรเทศบาลเป็น

ผู้ท านติกิรรมสัญญาแทน กรณีน้ีชีมู้ลโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและอยู่ในระหว่าง

การด าเนนิการสอบสวน 

๘. เทศบาลต าบลแจ้ห่มเป็นกรณีที่ท าให้มีการตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาผลประโยชน์ทับ

ซ้อนเพราะจากกรณีนีม้ีนายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาล ๒ คน พ้นจากสมาชิกภาพ

ตามค าวินิจฉัยของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง

ทางตรงและอ้อมในห้างหุ้นส่วนจ ากัดชัยประสิทธิก่อสร้าง ซึ่งมีสัญญาขายน้ ามันเชื้อเพลิง

ให้กับเทศบาลต าบลแจ้ห่ม โดยสมาชิกคนหนึ่งเป็นหุ้นส่วน สมาชิกอีกคนหนึ่งเป็นสามีโดย

ชอบด้วยกฎหมายของหุ้นส่วนอีกคนของห้างฯ ส่วนนายกเทศมนตรีเป็นพี่สาวร่วมบิดา

มารดาของหุ้นส่วนของห้างฯ ทั้งที่ในระยะบริเวณรัศมี ๑๐ กิโลเมตรของส านักงานเทศบาล

ต าบลแจห้่ม สถานบีรกิารแห่งนี้ใกลก้ับส านักงานฯมากที่สุด สถานีอื่นๆอยู่ห่างไปถึง ๘-๑๕ 

ก.ม.ซึ่งส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็วินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและให้พ้นสมาชิก

ภาพในกรณีนี้สมาชิกสภาทั้งสองคนได้ลาออกจากก่อนการวินิจฉัย ส่วนนายกเทศมนตรี

จังหวัดพิษณุโลกมีข้อเท็จจริงว่านายกเทศมนตรีไม่ได้ เป็นหุ้นส่วน ซึ่งแม้เป็นพี่น้องกับ

หุ้นส่วนของห้างฯก็ไม่ได้รับผลประโยชน์ในกิจการของห้างฯแต่อย่างไร ผู้ว่าราชการจังหวัด

จึงวินิจฉัยว่ามิไดเ้ป็นผู้มีสว่นได้เสยีในสัญญาซื้อขายน้ ามัน 
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